BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ngay 05.9.2024

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé du an Luit Phong chay, chira chdy va ctru nan, ciru hg

I. SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

1. Thé ché héa quan diém, cha trwong, chinh sach cia Ping va tang
cwong sy linh dao, quan ly vé cong tac phong chay, chira chay, ciru nan,
ctru ho (PCCC, CNCH) duogc thé hién & cac van ban sau:

- Véan kién Pai hdi XIII cia Pang xac dinh: Tang cudong cong tdc phong,
chéng chay, n6 va tim kiém CNCH; tng pho kip thoi, hiéu qua véi cac de doa
an ninh phi truyén théng, nhét 1a nhiém vu CNCH, phong, chéng thién tai, dich
bénh; bao dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh hudng
Chuong trinh x4y dung phéap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV; Dé 4n sb 292-
DA/PPQH15 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qubc hoi vé Pinh hudng
Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV (2021-2026) dé
ra nhiém vu xay dung dy an luat diéu chinh vé PCCC va CNCH.

- Nghi quyét s6 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 caa Qudc hoi, Chi thi s6
47-CT/TW ngay 25/6/2015 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao ciia Pang
d6i véi cong tac PCCC dé ra nhiém vu tiép tuc xdy dung, hoan thién chinh sach,
phap luat vé PCCC, CNCH.

2. Bo sung quy dinh vé hoat dong CNCH cho phu hop véi quy dinh
ciia Hién phap nam 2013 va thi hanh quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
bao dam quyén con nguoi, quyén cong dian

- Hoat dong CNCH cua lyc lugng PCCC c6 tac dong truc tlép, lam han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan nhu thuc hién cac bién phap y té tac dong
dén nguoi bi nan; pha do nha, cong trinh, phuong tién, chudng ngai vat dé mo
16i tiép can, 16i thoat nan, bd tri phuong tién, dung cu, luc lwong CNCH; ngin
chin, loai bo cac yéu té nguy hiém de doa an toan phuong tién, tai san, strc
khoée, tinh mang luc lugng CNCH va thyc hién cac bi¢n phap khéac trong qua
trinh CNCH... va theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 14 Hién phap nim 2013 thi
“quyén con nguoi, quyén cong dan chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh ciia
lugt”. Tuy nhién, hién nay méi chi c6 hoat dong PCCC dugc quy dinh trong
Luat Phong chay va chira chay, con d6i v4i hoat dong CNCH dbi véi nhiing tai
nan, sy cb thong thuong xay ra trong doi sdng hang ngay ma lyc lugng PCCC
dang thuc hién lai chua duoc quy dinh cu thé trong van ban luat 1a chua bao dam
ddng bo, théng nhat cua hé thdng phap luat va khong phu hop voi Hién phap



2

nam 2013, khong bao dam co s phap 1y dung quy dinh dé luc lugng PCCC
thuc hién nhiém vu.

- Thuc tién hién nay cho théy, luc lwong Canh sat PCCC va CNCH van
dang trién khai thuc hién cac nhiém vu lién quan téi quan 1y nha nuéc vé CNCH
va 1 lyc luong giit vai trd nong cdt, thuong truc trong cong tic CNCH hang
ngay, c6 day du cac diéu kién, kha ning dé thyuc hién nhiém vy va thuc tién hoat
dong da dat dugc nhiéu két qua quan trong, dugc cac cap uy dang, chinh quyén
va nhén dan ghi nhén, gop phan bao dam an ninh, trat tu, phuc vu yéu cau phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dit nude.

- Qua tham khao kinh nghiém ciia nhiéu nudc trén thé gi¢i nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Nga, My, Puc, Phap, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu giao
nhiém vu CNCH cho luc lugng PCCC chuyén trach 1am nong cdt dam nhiém va
tham gia phéi hop con c6 cac luc luong khac & co s& da dem lai hi¢u qua cao
trong cong tic CNCH khi xay ra su ¢, tai nan.

3. Khic phuc han ché, virong mic, bat cip ciia phap luit hién hanh
va dap ing yéu cau thuc tién khach quan trong tinh hinh méi

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, qua trinh trlen khai thi hanh Luét
Phong chay va chita chay da boc 16 mot sO han ché, vuong mic, bat cap can dugc
nghién ctru sira doi, bd sung dap tng yéu cau thyc tién va ting cudng cong tac
quéan 1y nha nudc vé PCCC, CNCH trong tinh hinh méi. Noi dung nay di dugc bao
c4o cu thé trong To trinh s6 795/TTr-BCA ngay 09/11/2023 ctia B Cong an.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- M¢t la, thé ché héa quan diém, chi truong cua Pang vé ting cudng,
nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudc vé PCCC; cu thé hoa va tao co s&
phap Iy dé bao dam thi hanh quy dinh ctua Hién phap nim 2013 vé quyén con
nguoi, quyén cong dan.

- Hai 13, dap ung yéu cau thuc tién cong tac bao dam an ninh, trat tu;
bao vé tinh mang, sic khée con nguoi, tii san cua nha nudc, co quan, to
chtrc, ca nhan; tao mdi trudng an toan phuc vy phat trién kinh té, vin héa, xa
hoi va hoi nhap qudc té.

- Ba la, tao co s& phap ly day du trong hoat dong PCCC, CNCH; bao dam
su dong bo, thong nhat trong hé thong phap luat; khic phuc han ché, vuong mac,
bat cép ctia phap ludt hién hanh va bd sung quy dinh dap ung yéu cau thuc tién
trong tinh hinh mai.

2. Quan diém xay dung Luat

- Mot la, tuan thu Hién phap, bao dam tinh thong n}}élt, ddng bo trong hé
thong phap luat; bao dam cac quy dinh cua Luat dugc cu thé va c6 tinh kha thi.
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- Hai 13, tong két day du, toan dién thuc tién thi hanh phép luat vé PCCC,
CNCH; ké thira cac quy dinh con ‘phu hop, khic phuc nhitng han ché, vuéng mic,
bat cap va bd sung quy dinh méi dé nang cao hiéu qua cong tac PCCC, CNCH.

- I?3a Ia, tham khao c6 chon loc phap lugt cua mot so~ nuée vé PCCC,
CNCH dé¢ van dung quy dinh cho phu hop véi di€u kién thuc tién tai Viét Nam.

III. NOI DUNG CO BAN CAC CHINH SACH CUA DU AN LUAT

1. Bao dam ngan sach nha nudc, co sd, vat chit, phuong tién, thiét bi hién
dai, nguén nhan luc, ché d9, chinh sach, cac diéu kién hoat dong cho luc luong
Canh sat phong chay, chira chay va ctru nan, ctru hg; xay dung luc lugng Canh
sat phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd chinh quy, tinh nhu¢, hién dai,
dap (mg yéu cau phong chay, chira chay, ctru nan, ctru hd trong moi tinh hudng.

2. Quy hoach ha ting phong chay va chira chay bao dam ddng bo, phu
hop vo1 quy hoach nganh, linh vyc, dia phuong, gan voi xay dyng mang Iuoi
giao thong va hé thong cap nude dap tng yéu cau phuc vu cong tac chita chay.

3. Huy dong, sir dung cac nguon luc cho hoat dong phong chay, chtta chay,
ctru nan, ctu hd. Pau tu, xdy dung hé théng co s& dir lidu vé phong chay, chira
chdy, ctru nan, ctru ho, h¢ thong truyén tin bao chay bao dam két ndi, chia sé co
so dir liéu tai nhitng noi b tri don vi Canh sat phong chay, chira chay va ciu
nan, curu ho.

4. Pao tao, boi dudng, bao dam nguoén nhan lyc tham dinh thiét ké va
kiém tra cong tic nghiém thu vé phong chay va chita chay cho co quan quan 1y
chuyén nganh,

5. B6 tri phu hop luc lugng phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd bam
sat cac dia ban, co so; khuyén khich co quan, t6 chirc, c4 nhan xdy dyng, tham
gia, duy tri cdc mo hinh an toan Ve phong chay, chira chay va ciru nan, ctru ho tai
cong dong, tham gia tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thic, phap luat, ky
nang vé phong chdy, chita chay, ctru nan, ctru ho.

6. Khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, to chtic, c4 nhan nghién ciu,
tmg dung va chuyén giao khoa hoc, cong nghé trong hoat dong phong chay,
chira chay, ctru nan, ciru ho, dau tu, xay dung, chuyén giao hé thong, phuong
tién, thiét bi phuc vu hoat dong phong chay, chira chdy, ctru nan, ctru ho.

7. Co quan, to chiic, ca nhan tham gia phdi hop, cong tac, hd trg, giup do
co quan nha m;é’c thuc hién cong tac phong chay, chﬁ:,a chdy, cru nan, ctru hg,
can cu tinh chat, mic d6 dong gdp thi dugc hudng ché do, chinh sach theo quy
dinh cua phap luat.

8. Tang cuong hop tac qudc té trong hoat dong phong chay, chita chay,
curu nan, ctru ho.

IV. MOT SO NOI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat gé)m 09 chuong, 61 diéu, véi nhiing ndi dung co ban nhu sau:
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1. Chwong I vé quy dinh chung. Du thao Luat quy dinh vé phong chay,
chita chdy, ctru nan, ctru ho, luc lugng, phuong tién, bao dam diéu kién hoat
dong va quyén, nghia vy, trach nhi¢ém cua co quan, td chtrc, c4 nhan ¢o lién quan
trong hoat dong phong chdy, chira chay, ctru nan, ctru ho. Cu thé, dy thao Luat
quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; chinh sach cua nha nudc vé
phong chay, chira chay, clru nan, ctru hg; nguyén tic phong chay, chita chay,
ctru nan, ctu ho; bao chay, tinh hubng can phai ctru nan, ctru hd; Trach nhiém
clia co quan, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan trong hoat dong phong chay, chira
chay, ciru nan, ctru hg; Trach nhiém tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thic,
phép luat Ve phong chay, chira chay va ctru nan, ctru hg; Trach nhiém cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va cic t6 chirc thanh vién ciia Mt tran To qubc Viét
Nam; Ap dung tiéu chuan, quy chuin k¥ thuét trong hoat dong phong chay,
chita chady; ngay toan dan phong chay, chita chay va ctru nan, ctru ho; cac hanh
vi bi nghiém cam.

2. Chuong 11 vé phong chay. Dy thdo Luét ké thira, bo sung cac quy
dinh dé khac phuc nhitng vuéng mac, bat cap va dap ung yéu cau thyc tién veé
hoat dong phong chay, trong do bo sung quy dinh cu thé hon trach nhiém, yéu
cau trong hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh phai bao dam cac diéu kién an
toan vé phong chay va nang cao hon nita yéu cau, trach nhiém trong viéc quan
Iy, cung ug, sir dung dién va thiét bi dién co lién quan dén chay, nd. Bén canh
do, dy thao Luat da bo cac n61 dung hién da dugc quy dinh trong cac van ban
quy pham phap luat hodc trong cac tiéu chuan, quy chuén k¥ thuat co lién quan
dé bao dam dong bo, thong nhét cta hé thong phap luit, bao gom Phong chay
d6i véi rimg; phong chay ddi véi khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao; phong chay trong khai thac, ché bién, san xuat, van chuyén, kinh doanh, sir
dung, bao quan san pham dau mo, khi dét, vat tu, hang hoa khac co nguy hiém
vé chay, no; phong chay dbi voi cong trinh cao tang, cong trinh trén mat nudc,
cong trinh ngam, duong ham ham 16 khai thac khoang san, nha khung thép mai
tén; phong, chdng chdy, né dbi voi co s& san xuat, kho vii khi, vat lidu nd va
cong cu hd tro; phong chiy dbi véi co sé hat nhan; phong chay dbi véi tru so
lam viéc, thu vién, bao tang, kho luu trir; phong chay d6i véi cho, trung tim
thuong mai, kho tang.

Cu thé, du thao Luat quy dinh vé: Yéu cau vé phong chay, chita chay khi
1ap, diéu chinh, phé duyét quy hoach xay dung; Yeu cau vé phong chay, chira
chay khi 1ap, diéu chinh dy an dau tu xdy dung cong trinh; thiét ké xay dung
cong trinh; cai tao, thay doi cong ning st dung cong trinh; thiét ké, san xuét, lap
rap, dong mai, hoan cai phuong tién giao thong; Tham tra, thim dinh thiét ké vé
phong chay va chita chay; Nghiém thu, kiém tra cong tic nghiém thu vé phong
chay va chita chdy; Phong chay d6i voi nha ¢; Phong chay dbi véi nha ¢ két hop
kinh doanh; Phong chdy d6i v6i phuong tién giao thong; Phong chiy d6i véi co
so; Phong chay trong lap dit, str dung dién.

3. Chwong III vé chira chay. Vé co ban, du thao Luat tiép tuc ké thira quy
dinh ctia Luat hién hanh, c6 chinh ly, b6 sung mot s6 quy dinh dé khic phuc nhiing
vudng mic, bt cip va nang cao hiéu qua hoat dong chita chdy, dap ing yéu cau
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thuc tién va ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé phong chéy, chira
chay.

Cu thé, dy thao Luat quy dinh vé: Xay dung, thuc tdp phuong an chita
chay; Trach nhiém chtra chay; Huy dong luc luong, nguoi, phuong tién, tai san
tham gia chita chay; Ngudn nuéc chita chay; Nguoi chi huy chira chay; Quyén,
trach nhi¢m ctia nguoi chi huy chita chay; Khic phuc hau qua vu chay; Bao vé
hién truong, diéu tra vu chay; Chira chay tru s& co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su, co quan dai dién td churc quéc té va nha & cua thanh vién céc co
guan nay

4. Chwong IV vé ctru nan, ctru hd. Cac ndi dung trong du thao Luat da
duoc thyuc tién kiém nghiém, dang quy dinh trong Nghi dinh s6 83/2017/ND-CP
ngay 18/7/2017 va giao B Cong an chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién
quan 1y nha nudc vé cliru nan, ciru ho dbi véi nhimg sy cd, tai nan xay ra trong
doi séng hang ngay va thuc tién thi hanh cho thiy, luc luong Canh sat phong
chay, chita chdy va ctru nan, ctru hd voi vai tro 1am nong cbt cung véi cac luc
luong phong chéy va chira chdy ¢ co s¢ da va dang phat huy hiéu qua quan
trong trong viéc thyc hién cac hoat dong ctru nan, ctru ho d6i véi cac tinh hudng
tai nan, sy co thong thuong xay ra trong doi song hang ngay, gop phan bao dam
an ninh, trat tu, phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, duoc cac cap uy
dang, chinh quyén va nhan dan ghi nhan, danh gia cao.

Cu thé, du thao Luat quy dinh vé: Tinh huéng ctiru nan, ctru ho cua luc
luong phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hg; Trach nhi€ém ctru nan, ctru ho;
Xay dung, thuc tap phuong an clru nan, ctru h ctiia co quan Cong an; Nguoi chi
huy ctru nan, ctru ho; Huy dong luc lugng, nguoi, phuong tién, tai san tham gia
curu nan, ctru hd

5. Chwong V vé xdy dung, bd tri lwc lwong, nhiém vu ciia luc lwgng
phong chay, chira chay va ctru nan, ctru h¢. Dy thdo Luat trén co sé tlep tuc
ké thira quy dinh ctia Luat Phong chay va chira chay hién hanh da dugc thuc tién
kiém nghiém va con phét huy gia tri dé tiép tuc quy dinh dap Gmg yéu cau thuc
tién. Bén canh d6, du thao Luat da chinh 1y, bo sung cac quy dinh lién quan dén
xay dung, bé tri luc lugng, nhiém vy cua lyc lugng phong chay, chita chay va
ctru nan, ciru hd cho phu hop vai yéu cau thyc tién, bao dam tinh kha thi, dong
b, thdng nhat cta hé thong phap luat.

Cu thé, du thao Luét quy dinh cac ndi dung vé: Luc lugng phong chay,
chita chay va ctru nan, ctru hg; Thanh 1ap, quan ly luc lugng phong chay, chira
chay va ctru nan, ctru ho co so, luc lugng phong chay, chira chay va ctru nan,
ctru hd chuyén nganh va luc luong dan phong; Nhiém vu cua luc luwong phong
chay, chita chay va ctru nan, ctru hd co s&, phong chay, chita chay va ctru nan,
ctru ho chuyén nganh va luc lugng dan phong; Phong chdy, chita chdy, clru nan,
ctru ho tinh nguyén; Xay dung, bé tri luc luong Canh sat phong chay, chita chay
va ctru nan, ciru hd; Nhiém vu cua luc luong Canh sat phong chdy, chita chay va
curu nan, ctru ho
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6. Chuwong VI vé phuong tién phong chay, chira chay, ciru nan, ciru hd.
Du thao Luét bo sung cac quy dinh v€ phuong tién ctru nan, ctru ho; dong thoi,
chinh 1y, hoan thién cac ndi dung vé phuong tién phong chdy, chita chay dap
ung yéu cau thuc tién. Cu thé, du thao Luat quy dinh vé: Trang bi phuong tién
phong chay, chita chay, ctru nan, ctru hd cho luc lugng phong chay, chira chay
va cliru nan, ctru hg; Quan ly, sir dung, bao quan, bao dudng phuong tién phong
chay, chita chay, ciru nan, ciru ho; San xuat, nhap khau, kiém dinh phuong tién
phong chdy, chira chay, ctru nan, ctru hg.

7. Chwong VII vé bio dam diéu kién cho hoat dong phong chay, chira
chay, ciru nan, ciru h§. Dy thao Ludt v€ co ban ti€p tuc ke thira quy dinh cua
Luat Phong chay va chira chay, dong thoi b6 sung quy dinh vé bao dam diéu
kién chq hoat dong clru nan, pfru ho. Cu thé, du thdao Luat quy dinh ve: Huér}
luyén, boi du’()’ng’ nghi€p vu ve phong chay, chita chay va clru nan, ctu hg; Ché
do, chinh sach do6i voi nguoi duge huy dong, tham gia chita chay, clru nan, ciu
ho; Trang phuc, phu hi¢u, cap hi¢u va ché dg, chinh sach cjéi voi luc l}ro’r}g Canh
sat ph(‘)ng chay, chita chdy va ctru nan, ctru hg; Bao hiém chay, né bat budc;
Nguon tai chinh bao dam cho hoat dong phong chay, chira chay, ctru nan, ctru
ho; Ngén sach giéu tu cho hoat dong phong chay, chira chdy, ctru nan, ctru hg;
Khuyén khich dau tu cho hoat dc}ng phong chay, chira chay, Cl'l'}l nan, citu hg; Hoat
dong khoa hoc, cong nghé, hé thong quan 1y co s¢ dir liéu vé phong chay, chira
chay, ctru nan, ctru hd va truyén tin bdo chay; Kinh doanh dich vu phong chay
va chira chay.

8. Chwong VIII vé quan 1y nha nuée vé phong chay, chira chay, ciru
nan, ciru hd. Dy thao Luat quy dinh vé: Noi dung quan 1y nha nuéc ve phong
chay, chira chay, ciru nan, cru h¢; Trach nhiém quan ly nha nuoc vé phong
chay, chira chay, ctru nan, ctru ho; Kiém tra vé phong chay, chira chay; Xu Iy
d6i voi cac co so, cong trinh khong bao dam yéu cau vé phong chay va chita
chay duoc dua vao str dung trudc ngay Luat nay co6 hi¢u lyc thi hanh.

9. Chuong IX vé diéu khoén thi hanh. Dy thao Lujt quy dinh vé sua doi,
bo sung Ludt Phong chong thién tai; hi€u lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

V. NHUNG NOI DUNG MOI CUA DU AN LUAT

5.1. V& tén goi, bo cuc ciia du thao luat

- Stra doi tén goi “Luat Phong chay va chita chay” hién hanh thanh
“Luat Phong chay, chira chay va ciru nan, ciru h9” (Luat PCCC va CNCH)
dé di€u chinh bao quat cac quy dinh vé hoat dong ctru nan, ctru ho (CNCH).

- Dy thao Ludt PCCC va CNCH gom 09 chuong, 61 diéu (Luat PCCC
hién hanh godm 09 chuong, 65 di€u).

5.2. V& néi dung ciia du thao luat

1. Nhitng néi dung méi dwoc bo sung quy dinh trong dw thio Lugt

Dy thao Luat di bo sung 05 nhom ndi dung mai sau déy chua dugc quy
dinh trong Ludt PCCC hién hanh; cu thé:
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- Mt 13, b6 sung quy dinh vé hoat dong CNCH thudc pham vi diéu
chinh ciaa Luat

Ly do quy dinh: Hoat dong CNCH c6 tac dong truc tiép dén quyén con
ngudi, quyén cong dan va theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013 phai dugc quy
dinh trong van ban luat. Theo do, pham vi hoat dong CNCH quy dinh tai
Chuong IV dy thao Luat bao gdm céc tinh hudng sau day:

+ CNCH trong dam chay;

+ CNCH trong tinh huéng tai nan, sy cd, bao gom: C6 ngudi dudi nudc;
sap, d0 nha, cong trinh, cy cdi; do ' phuong tién, thiét bi gay ra; sat 1o dat, da; tai
nan giao thong duong bo, duong sat, duong thuy noi dia; cac tai nan, su c6 khac
khi c6 yéu cau;

+ Tim kiém nan nhan.

- Hai 13, b6 sung quy dinh dp dung phap luit vé PCCC va CNCH (Piéu 3
dy thao Luat)

Ly do quy dinh: Luat PCCC hién hanh chua c6 quy dinh dé phan dinh
pham vi diéu chinh gitra Luat PCCC véi cac luat co lién quan. Theo do, du
thao Luat quy dinh Ia dé phan dinh, xac dinh pham vi diéu chinh ctia Luét nay
vé hoat dong PCCC va CNCH voi cac luat khac c6 lién quan cling dang quy
dinh vé hoat dong PCCC va CNCH dé bao dam tinh dong bo, théng nhat cua
hé théng phap luat; cu thé:

+ Hoat dong PCCC ‘grén lanh thd Viét Nam thuc hién theo quy dinh cua
Luat nay, trr truong hop doi voi hoat dong PCCC rung thyc hién theo quy dinh
cua phap luat v€ 1am nghiép.

+ Hoat dong CNCH trén lanh thd Viét Nam thuc hién theo quy dinh cta
Luat nay va quy dinh cua phap luét ¢ lién quan. Khi xay ra chdy, tai nan, su cd,
tham hoa, thién tai, dich bénh, tim kiém nan nhan thi viéc CNCH thuc hién theo
quy dinh cta Luat nay, trur truong hop su c¢d, tham hoa, thién tai, dich bénh da
dugc ban bd cap do phong thu dan sy thi thuc hién theo quy dinh cua phap luat
vé phong thi dan su.

- Ba 13, bd sung quy dinh vé phong chay d6i véi nha & két hop kinh
doanh theo huéng xac dinh cy thé cac diéu kién an toan PCCC, trang bi ‘phuong
tién, thiét bi PCCC, bao dam 16i thoat nan khi c6 tinh huéng chay, n6 xay ra
(Piéu 19 du thao Ludt).

Ly do quy dinh: Hién nay, loai hinh nha & két hop kinh doanh xdy ra
chdy con dien bien phuc tap, khi chay thuong gy thiét hai 16n v€ tai san, tinh
mang con nguézi, trong khi d6 Luat PCCC hién I}a‘lnh chua c6 quy dinh vé cac
giai phap cu thé dé khac phuc thuc trang chay, n6 xay ra.

- B6n 13, bd sung quy dinh kiém tra vé PCCC theo huéng xac dinh cu

thé dbi tuong, ndéi dung, pham vi, tham quyén, trinh ty, thu tuc kiém tra vé
PCCC (Diéu 57 dw thao Luat).
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Ly do quy dinh: Dé khic phuc vuong mic, bat cap hién nay khi Luét
PCCC hién hanh chua c6 quy dinh cu thé cong tac kiém tra vé PCCC; _qua do,
tang cuong va nang cao hon nira hiéu qua coéng tac quan 1y nha nuéc vé PCCC;
cu thé:

+Vé d6i tuong kiém tra, bao gém: Cg SO :[hu(f)c dién quan ly vé PCCC; hd
gia dinh; phuong tién giao thong c6 yéu cau vé bao dam an toan PCCC; cong
trinh dang thi cong xay dung; co s¢ kinh doanh dich vu PCCC.

+ No§i dung kiém tra: Viéc bao dam va duy tri cac diéu kién an toan vé
PCCC ddi véi co s, ho gia dinh, phuong tién giao thong; diéu kién an toan vé
PCCC ddi véi cong trinh xay dung trong qua trinh thi cong; viéc thuc hién, duy
tri giai phap k¥ thuat vé PCCC d6i véi cac co so.

Viéc thuc hién trach nhiém PCCC va CNCH cua nguoi dung dau co so,
chu hg gia dinh, chu phuong tién giao thong theo quy dinh. Viéc bdo dam va
duy tri cac diéu kién ddi v6i co so kinh doanh dich vu PCCC.

+ Pham vi, tham quyén kiém tra: Nguoi dimg dau co sé, chii ho gia dinh,
chu phuong tién giao thong, chi dau tu tu kiém tra viéc bao dam va duy tri cac
diéu kién an toan vé PCCC dbi véi co sd, ho gia dinh, phuong tién giao thong,
cong trinh dang thi cong xay dung trong pham vi quan 1y.

Co quan quan 1y nha nuéc vé PCCC va CNCH theo tham quyén t6 chirc
kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé diéu kién an toan, trach nhiém trong PCCC
d6i voi co sé thude dién quan 1y vé PCCC, ho gia dinh, phuong tién giao thong,
cong trinh dang thi cong xay dung thudc dién phai tham dinh thiét ké vé PCCC.

- Nam 13, bo sung quy dinh vé xir Iy ddi véi cac co sé, cong trinh
khong bio dam yéu ciu vé PCCC dugc dua vao sir dung truée ngay Luat
PCCC va CNCH c6 hi€u luc thi hanh (Piéu 58 du thao Ludt).

Ly do quy dinh: Dé khic phuc kho khin, vueéng méc hién nay khi Luét
PCCC hién hanh dang giao Hoi dong nhan dan cap tinh quy dinh viéc xtr Iy cac
co s trén dja ban khong bao dam yéu cau vé PCCC duoc dua vao st dung trudc
ngay Luat PCCC ¢6 hiéu lyc thi hanh; tuy nhién, thyc té trién khai thyc hién da
phat sinh nhiéu kho khan, vudng mic, bat cap can phai duoc bod sung bang céac
quy dinh mdi dé tao co so phap 1y thuc hién bao dam tinh kha thi.

Dy thao Luat quy dinh theo hudng giao UBND cap tinh phan loai, lap va
cong bd danh sach co sd, cong trinh khong bao dam yéu cau vé PCCC tai thoi
diém dua vao hoat dong va khong co kha nang khic phuc theo quy chuan, tiéu
chuan k¥ thuat hién hanh hodc quy chuan, tiéu chuan k¥ thuit tai thoi diém dua
vao hoat dong trén dia ban quan ly; giao By quan 1y cong trinh xay dung chuyén
nganh theo quy dinh cta phap luat vé xay dung chu tri, phdi hop véi B6 Cong
an quy dinh giai phap ky thuét néng cao an toan PCCC cho cac cong trinh khong
bao dam yéu cau PCCC thuoc tham quyén quan ly; giao nguoi ding dau O SO
cin ctr hién trang kién trac, két cau, cong nang, thiét bi, day chuyén san xuat lua
chon giai phap ky thuat tuong tng dé ‘tang cuong giai phap ky thuat bao dam an
toan PCCC va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién. Péi v6i cong trinh, co so
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khong thé 4p dung dugc giai phap k§ thudt thay thé thi phai chuyén doi cong
nang phu hop véi quy mo, tinh chat hoat dong cua cong trinh, co s6.

2. Nhitng néi dung dwoc siva doi, bé sung trén co sé quy dinh ciia Ludt
PCCC hién hanh

Nhirng ndi dung dwgre sira ddi, bé sung tip trung vao 09 nhém vén dé
l6n, bao gom:

- Mt 1, vé trach nhiém trong cong tic PCCC, CNCH: Stra d6i, bd
sung dé quy dinh bao quat day du hon trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong,

co quan, to chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong céng tac PCCC, CNCH (cdc diéu 7,
8,9, 39,42, 56 du thao Ludt).

Ly do quy dinh: Luat PCCC hién hanh chua quy dinh cu thé trach nhiém
clia co quan, to chuc, ho gia dinh, ca nhan trong cong tac PCCC, CNCH dan dén
nhitng kho, vudng mic, bat cap trén thuc té do chua c6 co so phap 1y day du dé
thuc hién. Dy thao Luét da bod sung va quy dinh cu thé, xac dinh rd trach nhiém
clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan trong cong tic PCCC, CNCH; qua do, tao co
so phap 1y dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y vé PCCC, CNCH.

- Haila, vé cac hanh vi bi nghiém cAm: Sira doi, bo sung dé quy dinh cu
thé, day du hon céc hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong PCCC, CNCH (Diéu
13 dy thao Luat).

Ly do quy dinh: Thuc té hién nay xuat hién nhiéu hanh vi giy anh
huong, nguy hai dén yéu cau bao dam an toan PCCC, CNCH nhung chua dugc
quy dinh trong Luat PCCC hién hanh. Theo d6, du thao Luat da bo sung, quy
dinh bao quat hon cac hanh vi bi nghi€ém cAm trong hoat dong PCCC, CNCH dé
dap tmg yéu cau thuc tién va khic phuc khé khin, vuéng mac, bat cip cta phap
luat hién hanh.

- Ba 13, vé thim dinh thiét ké, kiém tra cong tic nghiém thu vé
PCCC: Stra doi, bé sung quy dinh vé cong tac tham dinh thiét ké, kiém tra cong
tac nghiém thu vé PCCC theo huéng phén dinh, xac dinh rd trach nhiém cua co
quan Cong an, co quan chuyén mén vé xay dung, co quan dang kiém trong viéc
tham dinh thiét ké, kiém tra cong tac nghiém thu vé PCCC d6i véi cac du 4n,
cong trinh, phuong tién giao théng thudc pham vi quan 1y gan lién voi chirc
nang, nhiém vu duogc giao dé thay thé cho quy dinh cua Luat PCCC hi¢n hanh
dang quy dinh giao cho luc lugng Canh sit PCCC va CNCH la co quan thuc
hién (Piéu 16, 17 du thao Ludt).

Ly do quy dinh: Pé phu hop véi chitc ning, nhiém vu va gan trach
nhiém cu thé cua cac co quan chuyén nganh c6 lién quan dén cong tac PCCC,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé PCCC trong cong tac thim
dinh, kiém tra cong tac nghiém thu vé PCCC.

oo Bén 13, vé phong chay ddi véi nha é: Stra d6i, bd sung dé quy dinh cu
thé, day du hon céc di€u kién an toan PCCC, trang bi phuong tién, thiét bi
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PCCC, bao dam 16i thoat nan khi c6 tinh hudng chdy, nd xay ra dbi véi nha o
(Piéu 18 du thao Luadt).

Ly do quy dinh: Hi¢n nay, loai hinh nha ¢ xay ra chay, nd con dién bién
phtec tap, khi chay thuong gdy thiét hai 16n vé tai san, tinh mang con ngudi,
trong khi d6 Luat PCCC hién hanh chua c6 quy dinh vé cac giai phap cu thé
dé khic phuc thuc trang chay, nd déi véi loai hinh nha 6.

- Nim 13, vé bao dam an toan trong lap dit, sir dung dién: Stra d6i, bo sung
dé quy dinh cu thé, day du hon vé bao dam diéu kién an toan phong chay trong lap dat,
stt dung dién cho sinh hoat, san xudt; trach nhiém cuia t6 chirc, c4 nhan kinh doanh san
pham, thiét bj dién va don vi ban 1¢ dién (Piéu 22 dw thdo Ludt).

Ly do quy dinh: Pa s6 cac vu chay, nd xay ra hién nay c6 nguyén nhan
do chua dam bao an toan vé dién, trong khi d6 Luat PCCC hién hanh chua co
quy dinh day du vé cac giai phap bao dam an toan phong chay trong lap dat, sir
dung dién; vi vay, can co quy dinh cu thé hon dé nang cao cac giai phap an toan
PCCC, giam thiéu s6 vu chay, no do dién gay ra.

- Sau 13, vé ché @, chinh sach, bao dam diéu kién cho hoat dong PCCC,
CNCH: Sira doi, bo sung theo huéng quy dinh bao quat, diy da hon ché do,
chinh sach, bao dam diéu kién cho hoat dong PCCC, CNCH; nguén tai chinh bao
dam, ngin sach dau tu cho hoat dong PCCC, CNCH; quy dinh cu thé vé ché do,
chinh sach d6i voi nguoi duoc huy dong, tham gia chita chay, CNCH (Chuong
VI VII dy thao Ludt).

Ly do quy dinh: Trong cac vu chdy, nguoi dan, luc luong PCCC cua co
so tham gia hoat dong chira chay CNCH bi thuong, chét; trong khi d6, quy dinh
vé ché d0, chinh sach cho cac doi tuong nay tai Luat PCCC hién hanh con chung
chung, chua cu thé; bén canh d6, vé ché @0, chinh sach, bao dam diéu kién cho
hoat dong PCCC, CNCH cling con nhitng han ché. Do do, du thao Luét di bod
sung cac ndi dung dé quy dinh cu thé, day du hon ché d9, chinh sach, bao dam
diéu kién cho hoat dong PCCC, CNCH, ché d9, chinh sach ddi véi nguoi duoc
huy dong, tham gia chira chay, CNCH.

- Bay la, vé nghién ciru, ing khoa hoc cong nghé trong quan ly
PCCC, CNCH: Sua 601 bd sung quy dinh vé hoat dong khoa hoc cong nghé,
quan ly co s¢ dir liéu vé PCCC, CNCH va truyén tin bao sy c¢d; chinh sach uu
dai doi voi t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong khoa hoc cong nghé trong
PCCC, CNCH (Piéu 53 du thdo Ludt).

Ly do quy dinh: Tao co s¢ phap Iy dé dap ung yéu cau thuc tién khi hoat
dong nghién ctru, tng dung khoa hoc cong nghé trén thé gidi dang dugce day
manh ng dung phuc vu cong tdc quan 1y nha nudce trén cac linh vuc, trong do
c6 hoat dong PCCC, CNCH.

- Tam 13, vé ddy manh thuc hién xa hdi héa cong tac PCCC: Stra doi,
bd sung theo hudng ting cudng thyc hién xa hoi hoa cong tac PCCC nhu: Thiét
ké, tham tra thiét ké vé PCCC; huan luyén vé nghiép vu PCCC; kiém dinh
phuong tién PCCC; danh gia an toan vé PCCC (Piéu 54 dur thao Ludt).
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Ly do quy dinh: Giam bdt &p luc cho cac co quan nha nudc va nang cao
trach nhiém cua to6 chuc, cd nhan trong viéc tu chu, tu chiu trdch nhi€ém trong
thuc hién quy dinh vé PCCC va CNCH.

- Chin 13, vé cit giam, don gidn héa thi tuc hanh chinh: Dy thao Luét
da bai bo 06 nhom thu tuc hanh chinh; stra d6i, bo sung 04 nhém thu tuc hanh
chinh hién dang thuc hién; cit gidm tir 09 nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién
vé PCCC xubng con 05 nganh nghé, gom: (1) Thiét ké vé PCCC; (2) Tham tra
thiét ké vé PCCC (3) Huan luyén vé nghiép vu PCCC; (4) Kiém dinh phuong
tién PCCC; (5) Péanh gia an toan vé PCCC.

Ly do quy dinh: Tao diéu kién thuan loi nlgét cho nguoi dan tham gia
hoat dong PCCC va CNCH; déap ting yéu cau thuc tién.

Ngoe‘tj 097 nhoém ndi dung 16n néu tyén, Luat PCCC hién hél~nh cling da
dugc stra do1, bo sung cac ndi dung khac dé dap ing yéu cau thyc tién, bao dam
dong bo, thong nhat cua h¢ thong phap luat.

3. Cac quy dinh trong Luat PCCC hién hanh dwgc bai bo

Bai bo 03 nhom ndi dung dang duoc quy dinh trong Luat PCCC hién
hanh; cu thé:

- Mot 13, bii bo quy dinh tiéu chuan vé PCCC bt budc ap dung; du thao
Luat quy dinh theo hudng tiéu chuan dugc ap dung trong hoat dong PCCC theo
nguyén tac ty nguyén, trir cac tiéu chuan duoc vién dan trong quy chuin k¥
thuat hodc van ban quy pham phép luat c6 lién quan.

Ly do: Dé dong bo, théng nhat véi Luét Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat.

- Hai 13, bai bé quy dinh phong chay ddi v6i 11 loai hinh co s¢ dang dugc
quy dinh trong Luat PCCC hién hanh nhu: Phong chay d6i voi khu cong nghiép,
khu ché xuit, khu cong nghé cao; phong chay trong khai thac, ché bién, san
xut, van chuyén, kinh doanh, str dung, bao quan san pham dau mo, khi dét, vat
tu, hang hoa khac c6 nguy hiém vé chay, nd; phong chay dbi véi cong trinh
ngam, dudng ham, ham 10 khai thac khoang san, nha khung thép mai ton; phong
chay ddi véi cho, trung tam thuong mai, kho tang; phong chay ddi véi cang
hang khong, cang bién, cang thily noi dia, nha ga, bén xe; phong, chéng chay, n6
ddi voi co s san xuét, kho vii khi, vat liéu nd va cong cy ho tro. ..

Ly do: Hién nay, cc co s¢ néu trén déu da c6 cac quy chuan, tiéu chuan
chuyén nganh huéng dan quy dinh v¢ an toan PCCC.

- Ba I3, bii bo cac quy dinh: Phong chay dbi véi rimg; thanh tra PCCC;
tam dinh chi, dinh chi hoat dong cua co s¢, phu’ong tién giao thong co gidi, ho
gia dinh va ca nhan khong bao dam an toan vé PCCC.

Ly do: Dé dam bao ddng bo, théng nhat véi quy dinh cua Luat Lam
nghiép, Luat Thanh tra, Luat X 1y vi pham hanh chinh./.

BOQ CONG AN



